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Specyfika jednostek finansow
publicznych i wplyw struktury na

realizacje projektow unijnych
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« czemu stuzg projekty realizowane przez jednostki

sektora finansow publicznych;

- specyfika funkcjonowania  jednostek  finansow
publicznych oraz wptyw struktury na realizacje

projektow dofinansowanych ze srodkow unijnych;

- prawne uwarunkowania dziatania jednostek finansow.
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Wstep do Funduszy Europejskich
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Fundusze  europejskie to zasoby finansowe  Unii
Europejskiej, dzieki ktéorym kraje cztonkowskie UE majq
mozliwos¢ restrukturyzowania i modernizowania swoich

gospodarek;

Fundusze kierowane sg przede wszystkim do tych panstw
i regionow, ktore bez pomocy finansowej nie bytyby w stanie
dorownac¢ pozostatym panstwom - bogatszym i lepiej

rozwinietym.
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Polityka Spéjnosci UE (2007-2013)

/ N\

FUNDUSZE STRUKTURALNE UE FUNDUSZ SPOINOSCI

v
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
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Skala korzysSci finansowych

Srodki dostepne dzieki funduszom europejskim:
85,6 mid euro
W tym:
« 67,3 mld euro bedzie pochodzito z budzetu UE,

« 11,9 mld euro z krajowych srodkéw publicznych

(w tym ok. 5,93 mld euro z budzetu panstwa),

- ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowanych ze strony podmiotow

prywatnych.
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Europejski Fundusz Spoleczny

Stuzy osiggnieciu spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz
zapewnieniu wysokiego poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej
poprzez finansowanie dziatan w ramach pieciu obszaréow wsparcia:

aktywna polityka rynku pracy;

przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego;
ksztatcenie ustawiczne;

adaptacyjnosc¢ i rozwdj przedsiebiorczosci;
wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Fundusz wchodzacy w sktad funduszy strukturalnych, ktorego
zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
regionow nalezacych do Unii Europejskiej. W szczegolnosci
fundusz ten udziela wsparcia na rzecz rozbudowy infrastruktury,
lokalnych inicjatyw rozwojowych oraz na rozwdéj matych

i Srednich przedsiebiorstw.
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Fundusz Spoéjnosci

Jest instrumentem polityki spéjnosci UE, niewchodzacym
w sktad Funduszy Strukturalnych, to tzw. instrument ekonomiczno
- polityczny.

W odréznieniu od Funduszy Strukturalnych, Fundusz Spdjnosci

finansuje przedsiewziecia obejmuje cate panstwa (nie regiony).
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Pozostale dokumenty pomocne przy realizacji projektow
i pozyskaniu Srodkow finansowych

- ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
«  Wytyczne :

I) horyzontalne

I1) szczegdtowe

Jakich obszarow dotycza:

« kwalifikowalnosci wydatkow

« Ssprawozdawczosci i monitoringu

Promocji
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Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski i jej regiondw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej
przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej.

Obejmuje swoim zasiegiem nastepujgce sektory: Srodowisko,

transport, energetyka, kultura, zdrowie, szkolnictwo wyzsze.
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Priorytet | Gospodarka wodno-sciekowa
Priorytet Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
Priorytet Ill Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

Priorytet IV Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska

Priorytet V Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych

Priorytet VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
Priorytet VIl Transport przyjazny srodowisku
Priorytet VIIl Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe

Priorytet IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢
energetyczna

Priorytet X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii

Priorytet Xl Kultura i dziedzictwo kulturowe

Priorytet Xll Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia

Priorytet Xlll Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

Priorytet XIV Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

7 ” °

Priorytet XV Pomoc techniczna - Fundusz Spéjnosci
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Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG)

W ramach POIG wspierane sg dziatania majgce na celu zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci polskiej
nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiej
gospodarki w rynku miedzynarodowym, tworzenie trwatych
i lepszych miejsc pracy, wzrost wykorzystania technologii

informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.
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Priorytet | Badania i rozwéj nowoczesnych technologii

Priorytet Il Infrastruktura sfery B+R

Priorytet Ill Kapitat dla innowacji

Priorytet IV Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia

Priorytet V Dyfuzja innowacji

Priorytet VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Priorytet VIl Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji

Priorytet VIIlI Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki

Priorytet IX Pomoc techniczna

UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI 63 Eororeg
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY




o ' Centrum Projektow
Informatycznych

Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

Program koncentruje sie na wsparciu nastepujgcych obszarach:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwoj potencjatu
adaptacyjnego pracownikdw i przedsiebiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane 2z budowq sprawnej i skutecznej
administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady

dobrego rzadzenia.
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Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna

Priorytet Il Rozwéj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych

Priorytet Ill Wysoka jakos¢ systemu oswiaty
Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka
Priorytet V Dobre rzadzenie

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej
Priorytet VIIl Regionalne Kadry Gospodarki

Priorytet IX Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Priorytet X Pomoc techniczna
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Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Regionalne Programy Operacyjne sg to programy stworzone

odrebnie dla kazdego wojewoddztwa.

W ramach RPO o unijne pienigdze mozna sie stara¢ na wiele typow
inwestycji infrastrukturalnych z zakresu edukacji, ochrony zdrowia
i rekreacji, infrastruktury drogowej i ochrony sSrodowiska,
spoteczenstwa informacyjnego, kultury, turystyki, rozwoju miast,

a takze przyczyniajgce sie do lepszego rozwoju przedsiebiorstw.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt. LUDZKI 6D Eororene
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC _ . FUNDUSZ SPOLECINY




O' l Centrum Projektow
Informatycznych

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Mazowieckiego

Priorytet I Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjalu
innowacyjnego i przedsiebiorczos$ci na Mazowszu

Priorytet II e-Rozwdj Wojewddztwa Mazowieckiego
Priorytet IIT Regionalny system transportowy
Priorytet IV Inwestycje w ochrone srodowiska

Priorytet V Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu

Priorytet VI Wykorzystanie walorow naturalnych i
kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji

Priorytet VII Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju
kapitalu ludzkiego

Priorytet VIII Pomoc Techniczna
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Srodki na 1 mieszkanca (EUR)

[ 542 do 726
[ 435 do 542
[] 357 do 435
[] 332 do 357

Wielkopolskie

21
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Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Program ten stanowi dodatkowy element wsparcia
z funduszy strukturalnych, ktory wzmocni dziatanie innych
programOw na obszarze pieciu nastepujacych wojewoddztw
(o najnizszym poziomie PKB):

warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego,

podkarpackiego oraz swietokrzyskiego.
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Priorytet | Nowoczesnha gospodarka

Priorytet Il Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Priorytet Ill Wojewddzkie osrodki wzrostu

Priorytet IV Infrastruktura transportowa

Priorytet V Zrownowazony rozwéj potencjatu turystycznego
opartego o warunki naturalne

Priorytet VI Pomoc Techniczna
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Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT)

Program stanowi pomoc techniczng we wszystkich programach
operacyjnych na lata 2007-2013.
Cele szczegdotowe to:
- zapewnienie sprawnej realizacji poszczegdlnych programoéw
operacyjnych oraz wsparcie przygotowania przysztych interwencji

funduszy strukturalnych;

« skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja programow
operacyjnych oraz zapewnienie odpowiedniego przeptywu

i wymiany informacji pomiedzy uczestnikami procesu.
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Priorytet | Wsparcie zasobow ludzkich

Priorytet Il Wsparcie informatyczne realizacji NSRO

Priorytet lll Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych

Priorytet IV Komunikacja i promocja
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Gdzie uzyska¢ pomoc:

e WWW.Mrr.gov.pl

- www.funduszeeuropejskie.gov.pl

« Centralne Punkty Funduszy Europejskich
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Co powinniSmy jeszcze wiedzie¢ zanim zaczniemy
szuka¢ dofinansowania

Podziat instytucjonalny, tj. jakie instytucje uczestniczg
W procesie przeptywu srodkow

« Instytucja Zarzadzajaca (1Z );

- Instytucja Posredniczaca (IP);

- Instytucja Posredniczaca II stopnia lub
tzw. Instytucja Wdrazajaca (IPII/IW).
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Co powinniSmy jeszcze wiedzie¢ zanim zaczniemy
szuka¢ dofinansowania

Rodzaje projektow:

- projekty konkursowe;
- projekty systemowe;

- projekty indywidualne;
w tym :

- projekty duze;

« projekty mate.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI
FUNDUSZ SPOLECINY

K

H KAPITAL LUDZKI
MARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




o ' Centrum Projektow
Informatycznych

Opracowanie dokumentacji
aplikacyjnej
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Zanim zlozymy wniosek warto zadaé¢ sobie kilka

pytan
1. Co chcemy zrobic¢ i po co? (opis, cele, dziatania,
rezultaty)
2. Dlaczego warto sie tego podjac? (uzasadnienie)
3. Dla kogo sa przeznaczone te dziatania?

(uzytkownicy/odbiorcy projektu)
4. Jak ma wygladac¢ organizacja pracy? (zarzadzanie)
5. Kto jest potrzebny do zrealizowania zadan? (zespot)

6. Ile to bedzie kosztowato i jak to sfinansowac?
(budzet)

7. Co chcesz osiagnac i jak to sprawdzisz? (wskazniki,
monitoring)

8. Co moze przeszkodzi¢ w realizacji projektu?
(zagrozenia)
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Czego mozemy sie spodziewaé, jakie dokumenty

beda nam potrzebne
. Whniosek o dofinansowanie;
. Harmonogram przedsiewziecia;
. Biznes plan/studium wykonalnosci;
. Analizy finansowe/rentownosci przedsiewziecia;
. Analiza kosztow i korzysci;
. Dokumenty potwierdzajgce umocowanie podmiotu
sktadajgqcego dokumenty aplikacyjne.
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Najczesciej popelniane bledy
Cele projektu i opis poszczegolnych dziatan

. nieprawidtowo sformutowany cel np. celem nie jest

szkolenie lecz podniesienie kwalifikacji danej grupy;

. brak zgodnosci celow projektu z celami programu
/dziatania;
. cel niemozliwy do osiggniecia abstrakcyjny/ nie mozliwy

do realizacji w okresie finansowania.
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Najczesciej popelniane bledy

Uzasadnienie

brak powotfania sie na jakiekolwiek dane dotyczgce sytuacji
wybranej grupy odbiorcow na danym obszarze np. rynku
pracy w wojewddztwie, na terenie ktorego miatby byc
realizowany projekt;

brak odniesienia do uwarunkowan lokalnych, aktualnych
analiz, raportdw czy opracowan;

brak jasnej, zrozumiatej informacji uzasadniajgcej potrzebe
realizacji projektu;

brak opisu specyficznych barier, na ktore napotykajg
Beneficjenci Ostateczni;

brak uzasadnienia dla doboru proponowanych dziatan.
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Najczesciej popelniane bledy

Rezultaty

. nie wpisujace sie w dane zrodto finansowania;

. nie wynikajgce z celu projektu trudne do powigzania;
. niemozliwe do osiggniecia;

. trudne do zweryfikowania.
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Najczesciej popelniane bledy

Harmonogram projektu

. brak zadan czastkowych;

. nierealny termin realizacji catosci projektu/zadan
czesciowych;

. zbyt krotki okres na realizacji poszczegolnych dziatan.
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Jakie wydatki kwalifikuja sie do dofinansowania
« niezbedne dla realizacji projektu, a wiec majg bezposredni zwigzek

z celami projektu;

 racjonalne i efektywne, tj. nie sq zawyzone w stosunku do cen
i stawek rynkowych;

» zostaty faktycznie poniesione i s udokumentowane;

« dotyczag towardw lub ustug wybranych w sposéb przejrzysty
i konkurencyjny;

« odnoszg sie do okresu kwalifikowalnosci wydatkow;
« s zgodne ze szczegotowymi zasadami okreslonymi w Wytycznych,

« sg zgodne z przepisami prawa krajowego i wspodlnotowego,
w szczegolnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
Zamowien Publicznych.
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Rozliczanie projektu w toku jego
realizacji, w tym obowiazki beneficjenta
w zakresie wymogow okreslonych
w umowie/porozumieniu
o dofinansowanie
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Monitoring i sprawozdawczos$¢

Beneficjent skfadajagc wniosek o pfatnos¢, sprawozdaje
przebieg realizacji projektu, wysokos¢ wydatkowanych
srodkéw (rowniez narastajgco), a takze poziom osigganych
wskaznikow;

Zgodnie z umowg o dofinansowanie i art. 190 ustawy
o finansach publicznych, wydatki poniesione na realizacje
projektu sg przedktadane we wnioskach o ptatnos¢ do
wiasciwej instytucji, w terminie do 3 miesiecy od dnia jego
poniesienia;

Beneficjent ma obowigzek zapewni¢ trwatos¢ projektu przez
okres 3 lub 5 lat po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia,
utrzymujgc jednoczesnie poziom osiggnietych wskaznikéw
produktu i rezultatu;

Sprawozdawczos¢ i monitoring natozona na beneficjenta
przez jednostki nadrzedne.
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Opracowanie wnioskow o platnosé

Tworzenie wniosku o pfatnos¢ odbywa sie w Generatorze
wnioskow o ptatnosé;

Zatacznikami  do wniosku sg wszystkie dokumenty
umozliwiajgce  weryfikacje  prawidtowego  poniesienia
wydatku, potwierdzone przez osobe upowazniong ,Za
zgodnos¢ z oryginatem”;

Dziataniem usprawniajgcym prace nad wnioskiem o ptatnosc
jest prowadzenie zestawienia FV, z uwzglednieniem podziatu
wydatkow na kategorie i zadania z harmonogramu;

Wewnetrzne Listy kontrolne umozliwiajg zachowanie zasady
»dwoch par oczu” i wyeliminowanie btedow;

Wniosek przekazywany jest do IZ zarowno w formie
papierowej (wydruk z Generatora) jak i elektronicznej, przy
czym obie wersje muszg miec tozsamg sume kontrolng.
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Dzialania promocyjne, promocja projektu czy
dofinansowania?

« Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, beneficjent
jest zobowigzany do informowania opinii publicznej o fakcie
otrzymania dofinansowania na realizacje projektu ze
srodkéw unijnych.

Do najwazniejszych dokumentéw okreslajagcych podstawowe
zasady prowadzenia i koordynacji dziatan informacyjno
- promocyjnych naleza:

« Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
informacji i promocji, NSRO 2007-2013;

« Przewodnik w zakresie promocji projektow finansowanych
w ramach danego programu operacyjnego dla beneficjentow
i instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu.
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Podstawowe bledy wystepujace podczas realizacji

dzialan promocyjnych

Stosowanie niezgodnej z obowigzujacymi wytycznymi
kolorystyki, proporcji, rozmiarow, wzorcow i sposobow
rozmieszczenia  emblematow oraz  logotypdw  Unii
Europejskiej;

Btednie prowadzona dokumentacja i jej archiwizacja,
w zakresie wykonanych dziatan promocyjnych - brak
logotypdw na dokumentach, segregatorach;

Brak tablic informacyjnych i pamigtkowych;
Konferencje, szkolenia, publikacje, gadzety, spoty radiowe
i telewizyjne — brak wizualizacji Unii Europejskiej;

Brak oznakowania miejsca pracy o0sob zaangazowanych
w realizacje projektéw wspotfinansowanych z UE.
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Kontrola projektéow
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Instytucje uprawnione do kontroli beneficjentow

« Instytucja Zarzadzajqca;

- Instytucja Posredniczaca;

« Instytucja Posredniczgca II stopnia/Instytucja Wdrazajaca;
« Komisja Europejska;

« Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ (OLAF);

« Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO);

« Urzad Zaméwien Publicznych;

 Najwyzsza Izba Kontroli;

« Urzad Kontroli Skarbowej;

« Inne..
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Audyt wewnetrzny jednostki oraz rola kontroli
zarzadczej] w warunkach realizacji projektow

dofinansowanych ze srodkow unijnych — pomoc
czy dodatkowa praca

Audyt wewnetrzny, zgodnie z art. 272 ustawy o finansach publicznych , jest
dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktorej celem jest usprawnienie operacyjne
organizacji oraz wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan
poprzez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej i czynnosci z nig zwigzanych;

Audyt jest narzedziem, stuzacym do badania i sprawdzania w jakim stopniu
okreslone zasady i procedury sg przestrzegane;

Audyt jest instytucjg zapewniajaca, ktdéra dokonuje obiektywnej oceny dowodow,
na podstawie ktérych audytorzy wewnetrzni dostarczajg niezalezng opinie
w odniesieniu do proceséw zachodzacych w instytucji, systemu Ilub innego
zagadnienia.

Np. Ocena stanu projektu z obowigzujgcym w jednostce stanem pranym czy ocena

prawidtowosci prowadzenia postepowan i udzielania zamdwien publicznych.
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Audyt wewnetrzny jednostki oraz rola kontroli
zarzadczej w warunkach realizacji projektow
dofinansowanych ze srodkow unijnych — pomoc
czy dodatkowa praca

W mys$l art. 68 wustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy - art. 68 ustawy

Gloéwne cele kontroli zarzgdczej to zapewnienie w szczegdlnosci:

«zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
sskutecznosci i efektywnosci dziatania;

swiarygodnosci sprawozdan;

sochrony zasobodw;

*przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

-efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

ezarzgdzania ryzykiem.

Kontrola zarzadcza, w przeciwienstwie do audytu wewnetrznego skupia sie na
terazniejszosci i przysztosci.
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Jak odpowiednio przygotowa¢ dokumentacje
na potrzeby kontroli?

« Weryfikacja zakresu kontroli;

- Opracowanie zestawien FV;

« Sposob przechowywania dokumentéw;

« Kompletna ewidencja ksiegowa;

- Prawidiowy sposob opisywania dokumentow;

« Zasadny klucz podziatu kosztow;

« Kompletna dokumentacja przetargowa;

- Ewidencja srodkow trwatych;

« Oznakowanie przedmiotow zakupionych w ramach projektu;
« Opis stanowisk pracy;

Q Klasyfikacja budzetowa (art. 158 ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenie

MFw sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jst, jednostek budzetowych, ...);

O Oerbny rachunek bankowy (zgodnie z dokumentami programowymi, umowg

o dofinansowanie ).
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Rodzaje kontroli

- Kontrola systemowa - kontrola poprawnosci procedur oraz
wykonywanych obowigzkéw przez instytucje podlegte 1Z

Celem kontroli systemowych jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie funkcje, ktére
oddelegowane zostaly do Instytucji Posredniczacych lub  Instytucji
Posredniczgcych II stopnia (Instytucji Wdrazajacych), sq realizowane zgonie z
wytycznymi, zas$ system kontroli i zarzadzania Regionalnymi Programami
Operacyjnymi oraz Programami Operacyjnymi jest prawidtowy, zarzadzany
efektywnie i zgodnie z prawem.

- Kontrola wydatkdéw poniesionych na realizacje projektu,
przeprowadzana jest na dwdch poziomach:
— kontrola dokumentacji przedstawianej we wszystkich
ztozonych wnioskach o ptatnosg,
— kontrola projektu na miejscu.

Istnieje mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli doraznych, w zwigzku z wykryciem istotnych
nieprawidtowosci i uchybien w pracy instytucji zaangazowanych w system wdrazania (dot.
kontroli systemowych) oraz podejrzeniem popetnienia btedéw przez beneficjenta. Tego
typu kontrole nie musza by¢ wczesniej zgtaszane do przysztego kontrolowanego.
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Dziekuje za uwage
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